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APRESENTACAD

O Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahia é uma
autarquia Federal, integrante da Administracdo Indireta, desta
forma, esta subordinado as normas pertinentes a administracao
publica, logo, deve atender ao que se encontra disposto na Instrucao
Normativa MP/CGU N°. 01/2016, bem como ao Decreto N°
9.203/2017.

A IN MP/CGU N°01/2016 dispde sobre controles internos, gestao de
riscos e governanga, no ambito do Poder Executivo Federal, e o
Decreto N° 9.203/2017 dispde sobre a politica de governanca da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Neste contexto, o Conselho Federal de Contabilidade publicou a
Resolugdo CFC N°1.549, de 20 de setembro de 2018, instituindo a
Politica de Governanc¢a no ambito do Sistema CFC/CRC’S, do qual
o CRCBA é integrante.

Frente ao exposto, a administracdo do CRCBA, em atencao aos
instrumentos normativos acima citados, instituiu através da Portaria
CRCBA N°163/2018 e Portaria CRCBA N°47/2019, Comissao de
Governanga Organizacional, Riscos e Compliance do CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA, para o
biénio 2018/2019, a qual possui entre as suas competéncias, auxiliar
a alta administracdo na implementacao e na manutencao de
processos, estruturas e mecanismos adequados a incorporacao dos
principios e das diretrizes da governanca, conforme determina a
Resolucdo CFC N°1.549/2018.




APRESENTAGAD

Assim, foi construido o presente guia, que tem como principal
objetivo orientar a administracdo do CRCBA na implantagcdo dos
instrumentos de governancga, incentivando a toda equipe de
trabalho no desenvolvimento de agbes baseadas nos principios
fundamentais estabelecidos pela Resolugcdo CFC N°1.549/2018,
que sdo: transparéncia, ética, eficiéncia, integridade, equidade e
accountability, alinhados aos principios de lideranca,
responsabilidade e compromisso, constantes da IN MP/CGU
N°01/2016.

O CRCBA prima ofertar um servigo de exceléncia a sociedade.

A Comissao




CAPITULO I I

GOVERNANGA NO SISTEMA CFC/CRC’S

1.1 0 QUE E GOVERNANGCA
CONCEITOS GERAIS

1.1 Conceitos Gerais

De uma forma geral, podemos dizer que a governanga consiste na
construcdo e combinagao de instrumentos que viabilizem o alcance dos
objetivos propostos pela organizacao, com eficiéncia, eficacia e efetividade,
aproveitando as oportunidades e minimizando as ameagas, promovendo
harmonia frente aos seus clientes internos e externos.

De acordo com a IN MP/CGU/2016, temos que:

Governanca consiste na combinacao de processos e estrutura implantados
pela alta administragdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as
atividades da organizacao, com intuito de alcancar os seus objetivos.

No contexto da administragcao publica, o Decreto N°9.203/2017, conceitua
governanca publica como:

Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacao dos servigos de interesse da sociedade.

No Guia de Governanca do Governo Federal publicado em 2018, temos:

Sem governanga adequada, é muito menos provavel que os
interesses identificados reflitam as necessidades dos cidadaos, as
solucoes propostas sejam as mais adequadas e os resultados
esperados impactem positivamente a sociedade.
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No que concerne aos Conselhos de Classe, a implantacao de politica
de governanca favorece aos gestores no sentido de promover um
ambiente mais seguro, melhoria no controle dos riscos e melhor
atendimento a sociedade, em especial aos integrantes da classe
contabil, que abrange profissionais que atuam diretamente com
atividades de alto risco, devendo, portanto, haver um incentivo ao
principio da integridade.




CAPITULO II I
PRINCIPIOS E OBJETIVOS DE GOVERNANGA PARA 0 CRCBA I

Conforme o Guia de Governancga para o Governo Federal, a primeira
funcéo pretendida para os principios e diretrizes de governancga € servir
como um elemento de conexdo entre esses principios constitucionais e
a atuacao do agente publico, pretendendo uma atuacao centrada no
cidadao e no cumprimento fiel da missao publica.

Tem-se a idéia de que a aplicacao dos principios e diretrizes de
governanca reforca o conteudo normativo dos  principios
constitucionais, clareando a sua interpretacao, assim, evidencia-se um
entrelace dos principios de governanga com 0S principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

2.1 Principios

O CRCBA obedecera aos principios de Governancga Institucional
estabelecidos pelos instrumentos normativos que balizam o presente
guia, a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N°01/2016, o Decreto
N°9.203/2017 e a Resolucao CRCBA n°1.549/2018.

Assim, temos 0s seguintes principios:

Permitir possibilidade de acesso,
pelo publico interno e externo, a to-
das as informagdes do CRCBA, de
forma completa, precisa e clara.

A transparéncia representa o com-
promisso da administragdo publica
com a divulgacao dassuas atividades,

TRANSPARENCIA

prestando informacgdes confiaveis, re-
levantes e tempestivas a sociedade.
(Guia de Governanga do Governo
Federal




Agir conforme estabelecem os padrdes
convencionais, em conformidade com
as normas de boa conduta, primando
pela honestidade e fidedignidade.

Promover o alcance dos objetivos, da
melhor forma, com a maior economi-
cidade possivel, obtendo o melhor
resultado.

Agir com honestidade e objetividade,

primando pela decéncia das atividades

desenvolvidas, correta aplicacédo dos

recursos financeiros, com reflexo nos |NTEGRIDADE
processos de tomada de decisao e nos

relatdrios financeiros e de desempenho.

Busca da prevencgao da corrupgao.

Desenvolver as atividades com

EQU”]AI]E iprzf’):':c((:)i(?(l)i(sj_ade, promovendo a justica

Primar pela fidelidade dos atos e fatos,

refletindo na geracdo de documentos CUNFlAB”_"]ADE

idéneos.

Elaborar e aplicar normas em consonancia
com a legislacao vigentes, que promovam
melhorias no desenvolvimento das atividades
e, por conseguinte, melhoria na prestacao

MELHURIA de servigcos a sociedade.

Ve No Guia de Governanca para o Governo
REGULATURIA Federal, temos que a melhoria regulatdria

consiste no desenvolvimento e na avaliacao
de politicas e de atos normativos em um
processo transparente, baseado em evidén-
cias e orientado pela visao de cidadaos e
partes diretamente interessadas (European
Comission, 2016).




Obrigagao do corpo de funcional efetivo e
nao efetivo do CRCBA, a assumir responsa-
bilidades por suas decisdes e pela presta-

ACCOUNTABILITY

cao de contas de sua atuacao de forma
voluntaria, assumindo integralmente a
consequéncia de seus atos e omissodes.

2.2 Objetivos

O CRCBA estabelece os objetivos de Governanca Institucional, conforme
se encontra normatizado no Decreto N°9.203/2017 e na Resolugcédo
CRCBA n°1.549/2018.

Assim, temos o0s seguintes objetivos:

® direcionar agdes para a busca de resultados que melhor atendam
as necessidades da sociedade, monitorando as estratégias, politicas e
planos institucionais, viabilizando o encontro de solugcdes tempestivas e
inovadoras, assegurando o alcance dos objetivos propostos e prestando
um servico de qualidade;

® promover a simplificacdo administrativa, desburocratizando, em
conformidade legal, e possibilitando que os interessados tenham facil
acesso aos servicos prestados pelo CRCBA, primando pela qualidade dos
procedimentos;

® estabelecer metas e indicadores e monitorar o desempenho e os
resultados alcangados, assegurando o alcance dos objetivos estratégicos;
o promover a comunicacao aberta, voluntaria e transparente,
fortalecendo a participacdo social e 0 acesso publico a informacéo;

o promover atualizagcdo e capacitacdo da Alta Administragao e
Funcionarios do CRCBA, visando a otimizacdo dos resultados
institucionais e a tomada de decisdo embasada em informacbes de
qualidade;




® incorporar padrdes elevados de conduta pela Alta Administracao
e pelo corpo funcional do CRCBA;

® manter processos decisorios e editar normas internas em
conformidade com as normas legais pertinentes ao Sistema
CFC/CRC's;

o definir formalmente fungdes, competéncias e responsabilidades,
objetivando a segregacéao de funcgdes criticas e os limites de poder;

® aperfeicoar os controle internos e implementar a gestao de risco
aos processos e procedimentos de trabalho, garantindo sua eficacia e
melhoria no desempenho das atividades.




CAPITULO IlI I
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL I

O principal componente da Politica de Governanca sao as Comissdes
e Comités criados pela administracdo para implantar, revisar e
monitorar acdes oriundas dos planos desenvolvidos, com objetivos
embasados nos principios de governanca, convergindo para
integridade. Contudo, nenhum objetivo sera alcangado se todo o
corpo Funcional nao estiver comprometido com a Politica de
Governanca.

3.1 Principais Atores da Estrutura de Governan¢ca do CRCBA

ATORES/ESTRUTURA FUNGCOES

Responsavel, em ultima instéancia,
Presidente do CRCBA pela conducéo da politica de
governanga do CRCBA.

Assessora o presidente do CRCBA

Diretoria Executiva na condugdo da politica de
governanca.
Coordenacgodes/Setores Executam a politica de governanca.

Responsavel pela implementacao

Alta Administracao i
da politica de governanga no CRCBA.

Promove e monitora a politica de

Comités/Comissoes , e
governanga em areas especificas.




3.2 — Estrutura de Governanca do CRCBA:

A estrutura de governanca do CRCBA apresenta a seguinte
composigao:

INSTANCIA COMPOSICAO

FUNCAO

Sao constituidas por
entidades autbnomas e
independentes respon-
saveis pela fiscalizacéo,
controle e regulagao.

Tribunal de Contas da Uniao
Ministério de Transparéncia
e Controladoria-Geral da
Uniao(CGU)

Externas

Sé&o responsaveis pela
avaliacio, auditoria e
monitoramento indepen-
dente e, no caso de ir-
regularidades identifica-
das, devem comunicar
os fatos as instancias
superiores.

Externas de
Apoio a
Governanca

Auditoria Interna do CFC

Sao responsaveis por

Internas

Alta Administragao;
Camara de Controle
Interno

definir estratégia e as
politicas, monitorar o
desempenho e a confor-
midade e agir nos casos
de desvios.




INSTANCIA COMPOSICAO FUNCAO

Sé&o responsaveis em
promover a comunicagao

® Controle Interno: entre as partes interes-

Internas de S sadas internas e externas
Apoio & e Ouvidoria; a administracdo, realiza-

1SSO ndo auditorias internas
Governanca ® Comissoes/

para avaliar e monitorar
riscos e controles internos;
e comunicar disfungoes
detectadas a alta
administracao

Comités internos.

3.2.1 Alta Administracao do CRCBA

Conforme o art.17 do Decreto n®9.203/2017, a Alta Administracao
deve estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao
de riscos e controles internos, identificando, tratando e
monitorando riscos, bem como realizando analise critica dos riscos
que possam impactar a implementagao da estratégia e a
consecucao dos objetivos do CRCBA tem a responsabilidade de
implantar e manter mecanismos, instancias e praticas de
governancga conforme os principios e objetivos estabelecidos neste
guia. Para tanto, é necessario que a Alta Administracao promova
acdes necessarias para que sejam diagnosticadas as fragilidades
institucionais, carentes de acdes para sana-las ou minimiza-las.
A Alta Administracdo do CRCBA esta assim composta:

® Plenario;

@® Conselho Diretor;

® Vice-presidéncias.




3.2.2 Estrutura de Gestao do CRCBA

GESTAO COMPOSIGCAO

Responsavel por
_ direcionar as _ _ _
Executiva o Diretoria Executiva
atividades do

Conselho.

Responsavel por
coordenar a gestao
Tatica e a execugao de pro- Coordenacdes
jetos e planos de tra-
balho de areas especi-
ficas.

Responsavel por

executar atividades de
processos de trabalhos ® Setores
especificos

® Coordenacdes
Operacional

3.2.3 Comissoes/Comités de gestdao de governanga do CRCBA

Em consonancia com o art. 15-A do Decreto n®9.203/2017 e art. 9° da
Resolugcdo CFC n°1.549/2018, os comités internos de governanca do
CRCBA possuem as seguintes atribuicdes:

I- auxiliar a alta administracao na implementacao e na manutencao
de processos, estruturas e mecanismos adequados a incorporagao
dos principios e das diretrizes da governanca, elencados no capitulo
Il;

ll- incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o
acompanhamento de resultados, no Conselho, que promovam
solucdes para amelhoria do desempenho institucional ou que adotem
instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio;




lll- promover e acompanhar a implementacdo das medidas, dos
mecanismos e das praticas organizacionais de governanca.

O Presidente do CRCBA constituira, através de portaria de nomeacao,
comissdo e/ou comités conforme a necessidade, tendo as suas
atribuicoes definidas.

3.2.4 Responsabilidades da Estrutura de Governanga do CRCBA

Antes de detalharmos as responsabilidades da estrutura de governancga
do CRCBA, faz-se necessario realizarmos um breve abordagem sobre
integridade, principio basilar da governanca.

Todas as responsabilidades da estrutura de governanga devem estar
alicercadas na integridade que visa prever a corrupgao, fortalecer os
padroes morais de conduta e, sobretudo, promover uma economia com
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Na verdade, é primordial o entrelace entre os principios e objetivos de
governangca e as diretrizes das instancias externas e as
responsabilidades da estrutura. Enfatizamos a integridade, da qual
podemos dizer que consiste na consolidagao de todos os principios de
governanca.

Assim, temos elencadas abaixo as responsabilidades da estrutura de
governanca do CRCBA, a saber:

3.2.4.1 Responsabilidades da estrutura de governanca:

Definir estratégia;

Supervisionar a estrutura de gestéo;
Envolver as partes interessadas;
Garantir a execugao da gestao de riscos;
Dirimir conflitos internos;
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3.2.4.2 Responsabilidades dos integrantes da estrutura de go-
vernanga:

Sem prejuizo das competéncias regimentais e organizacionais pre-
vistas, compete aos integrantes da estrutura de gestao o que segue:

planejar e executar processos;

assegurar a conformidade;

atuar de acordo com os principios e valores institucionais,
primando pela eficiéncia administrativa;

monitorar, avaliar e reportar resultados;

promover a comunicagao com as partes interessadas; e
gerenciar riscos e controles interno.

3.3 Suporte Juridico

Evidenciamos o quanto € importante, delicada, ardua e necessaria a
implantacao de politicas de governanga na administragdo publica.
Neste contexto, as assessorias juridicas tém um papel crucial de dar
suporte a administracdo, ndo apenas no aspecto legal, mas como
bem esclarecido no guia da politica de governanca publica do
Governo Federal, as assessorias juridicas devem:

® atuar aolado dos gestores publicos, acompanhando permanete-
mente as atividades da organizacgao;

@® propor solugdes juridicas para que os atos da administracao
nao conflitem com a ordem juridica estabelecida;

® monitorar os padrdes de judicializagao das atividades da
organizacao.

A assessoria juridica do CRCBA deve acompanhar os processos de
construgcdo dos instrumentos de governanca, emitindo laudos e/ou
pareceres quando necessario.




CAPITULO VI I
MECANISMOS DE GOVERNANGA
DO CRCBA

Na administracdo publica, a governanca possibilita o
direcionamento, monitoramento e avaliagao da gestao, bem como
a prestacao de contas. Para tanto, utiliza-se do mecanismo de
lideranca, estratégia e controle. Logo, o CRCBA, em conformidade
com as normas, adota tais mecanismos para as acbes de
governanca.

4.1 Componentes dos mecanismos de governanga:
4.1.1 Lideranca:

® pessoas e competéncias;

® principios e comportamentos;

® lideranca organizacional
® sistematizagédo de governanca.

4.1.2 Estratégia:
® relacionamento com partes interessadas;

® definicdo de estratégia organizacional;
® alinhamento com instancias externas de governanca.

4.1.3 Controle:

® gestdo de riscos;
® auditoria interna;




4.2 Praticas dos mecanismos de governanga:
4.2.1 Praticas relacionadas a pessoas e competéncias:

e assegurar condi¢des para pleno funcionamento das
estrutura do sistema de governanca e de gestao;

*  mobilizar conhecimentos, habilidade e atitudes dos
dirigentes em prol da otimizagao dos resultados organi-
zacionais.

4.2.2 Praticas relacionadas a principios e comportamentos

* adotar codigo de ética e conduta;

e adotar critérios para impedimento e suspei¢cao nos casos
em que haja ou possa haver conflito de interesse;

. estabelecer mecanismos para receber e tratar denuncias;

«  garantir a atuagao conforme principios legais.

4.2.3 Praticas relacionadas a lideranga organizacional

«  direcionar, monitorar e avaliar a gestdo do Conselho Regional
de Contabilidade do Estado da Bahia no que concerne ao
cumprimento das metas estabelecidas conforme planejamento
Estratégico do Sistema CFC/CRC’s;

« implementar e responsabilizar-se pela politica de gestao de riscos;

« avaliar resultados das atividades de controle e de auditoria.

4.2.4 Praticas relacionadas a sistematizagao da governanga:

. estabelecer o sistema de governanca institucional do Concelho
Regional de Contabilidade do Estado da Bahia e divulgar as
partes interessadas;

. garantir balanceamento de poder e segregacao de fungdes
criticas;

. aprimorar os mecanismos de liderancga, estratégia e controle;

. garantir transicao eficiente e transparente da gestdo do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado da Bahia.




4.2.5 Praticas ligadas ao relacionamento com as parte interessadas:

. estabelecer e divulgar canais de comunicagao com as partes
interessadas;

. promover participagao social na governanca do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado da Bahia;

. assegurar que as decisdes organizacionais atendam ao maior
numero possivel de partes interessadas, sem predominancia
injustificada de interesses de pessoas ou grupos.

4.2.6 Pratica relacionada a estratégia organizacional:
. estabelecer e monitorar estratégia do Conselho Regional de
Contabilidade do Estado da Bahia;
4.2.7 Pratica relacionada ao alinhamento com instancias externas
de governancga:
. contribuir com elaboracao de politicas e normas de interesse
do CRCBA;
. contribuir com iniciativas de governanga de outras instituigcdes.
4.2.8 Pratica relacionada a gestao de riscos:

. estabelecer e monitorar processo de gestao de riscos.

4.2.9 Praticas relacionadas a auditoria interna:

. estabelecer atribuicdes e responsabilidades de auditoria interna;

. disponibilizar condi¢cdes para independéncia e proficiéncia da
auditoria interna;

. contribuir para a melhoria dos processos de governanga e de
gestao.




4.2.10 Praticas relacionadas a prestacao de contas e transparéncia:

. manter adequada regulamentacéao interna da Lei de Acesso a Infor-
macao e prestar atendimento as partes interessadas;
. prestar contas da implementacao e dos resultados dos sistemas de

governanca e de gestéo;

. avaliar a imagem do CRCBA junto as partes interessadas;

. garantir a apuracgao de indicios de irregularidade, promovendo res-
ponsabilizacdo nos casos comprovados;

. disponibilizar portal de transparéncia atualizado e com informacgdes
relevantes a prestacao de contas.




CAPITULO V
GOVERNANGA COMO UM
ESFORGO DE TODOS

5.1 Como implantar politica de governancga

Para desenvolvimento e aplicagcao de determinadas acgles, €
imprescindivel a constituicdo de comissdes e/ou comités que
elaborarao plano de execucao de suas atividades, possibilitando
coesao a implementacdo da politica de governanca.

O Guia da politica de governanca publica no Governo Federal
apresenta um modelo de implementacao da politica de governanca
a qual adotamos como norte de melhor desenvolvimento das
atividades relacionadas a governancga. Assim, temos:

NAO COPIE. PERMITA-SE

INOVAR.

Busque inspiragao em
modelos preexistentes,

mas lembre-se que o comité
e o plano devem se adaptar
a realidade do 6rgao.
Solucdes personalizadas e
contextualizadas podem ser
mais vantajosas

OLHE PARA SUAS
FRAGILIDADES.

A identificacdo de gar-
galos e fragilidades é
um processo comple-
X0 e deve ser condu-
zido pela alta adminis-
tracdo, com oenvolvi-
mento de todas as
areas. Os indicadores
existentes podem
auxiliar, mas é funda-
mental que o diagnods-
tico seja fruto de um
processo interno con-
sistente e baseado em
evidéncias.

RACIONALIZE.
SIMPLIFIQUE.
SISTEMATIZE.

O Comité Interno de
Governanga pode
servir como uma espé-
cie de guarda-chuva
para outros colegiados
que 0 0rgao ja criou ou
tera que criar,evitando
que temas relaciona-
dos a governancga
sejam objetos de multi-
plas instancias dentro
do 6rgdo. Um sistema
coordenado, coerente
e simples pode

ser mais eficiente.

Fonte: Guia da Politica de Governanga Publica-Governo Federal




Implantada a politica de governanga, € necessario manter agdes de
execucao e monitoramento. assim, o guia da Politica de Governanca do
Governo Federal traz como proposta 0 que segue:

Como manter a execugao da politica de governanca

FAGA 0 BASICO

BEM FEITO.

Implementar os
patamares basicos

de governanga de
forma consistente
deve ser o foco inicial
do 0rgéo. Avangar

na internalizagao de
outros elementos mais
complexos pode ser
feito gradualmente.

NAO JOGUE COM 0
REGULAMENTO EMBAIX0
DO BRAGO.

N&o se trata apenas
de criar um arranjo
que faca sentido, ter
um plano e realizar
reunides periddicas.
O foco deve ser no
resultado, ndo no
Relatério que
demonstra o cumpri-
mento das formalida-
des

E ERRANDO QUE
SE APRENDE.

Melhorar a gover-
nanga da institui-
¢A0 € Um processo
constante e gradual,
no qual serdo come-
tidos inumeros erros.
A experimentagao —
e os erros dela decor-
rentes— é essencial
para que o resultado
seja consistente.

LEVANTE A MAO.
SEJA PROPOSITIVO.

As duvidas sobre a
execucao da politica
podem ser remetidas

a secretaria executiva
do CIG, assim como é
possivel enviar propos-
tas para melhoria da
governanca. Boas
iniciativas merecem
ser compartilhadas.




GLOSSARIO

Governanga: combinacdo de processos e estruturas implantadas pela
alta administracdo, para informar, dirigir, administrar, avaliar e
monitorar atividades organizacionais, com o intuito de melhorar o
desempenho organizacional, contribuir para a redug¢ao dos riscos,
alinhar as agOes a estratégia do Sistema CFC/CRCs e prestar contas
das atividades para a sociedade;

Accountability: conjunto de boas praticas adotado pelas organizagoes
publicas e pelos individuos que as integram, os quais evidenciam sua
responsabilidade por decisOes tomadas e agOes implementadas,
incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o
desempenho das organizagoes;

Alta Administracao: corpo de dirigentes do Conselho Federal de
Contabilidade e dos Conselhos Regionais de Contabilidade,
responsavel por definir e avaliar a estratégia e as politicas,
monitorando a conformidade e o desempenho dessas e atuando nos
casos de desvios identificados;

Gestao de Riscos: aplicacao de politicas, procedimentos e praticas de
gestao para as atividades de comunicacao, consulta, estabelecimento
do contexto, identificacdo, classificacdo, avaliagdo, tratamento,
monitoramento e analise critica dos riscos, de modo a manté-los dentro
do limite de risco que a instituicdo esta disposta a aceitar na
implementagdo de sua estratégia, no alcance de seus objetivos e no
cumprimento de sua missao;

Partes Interessadas (Stakeholders): organizagao, grupo ou pessoa
envolvida, seja por ser responsavel, executora, cliente, beneficiaria ou
interessada;
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